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AUSTRIACCY ZIELONI - NA DRODZE DO WLADZY

W wyniku przedterminowych wyboréw w Austrii do Rady Narodowej 29 wrze-
$nia 2019 . Zieloni — Zielona Alternatywa (niem. Die Griinen — Die Griine Alternative,
GRUNE) uzyskali rekordowe poparcie 13,9% glosow, a nastepnie zostali zaproszeni
przez zwyciezce wyborow — Austriacka Partie Ludowa (niem. Osterreichische Volks-
partei, OVP) do rozméw koalicyjnych. Efektem trwajacych prawie dwa miesigce ne-
gocjacji byta podjeta w styczniu 2020 r. przelomowa decyzja o utworzeniu pierw-
szego rzadu federalnego Austrii z udziatem GRUNE. Zieloni i OVP maja tacznie 97
miejsc w 183-osobowej nizszej izbie austriackiego parlamentu — Radzie Narodowe;j,
co zapewnia im stabilng wigkszo$¢. W 1l rzadzie Sebastiana Kurza Zielonym przyzna-
no urzad wicekanclerza, ktory objat lider partii Werner Kogler oraz cztery z czternastu
resortow, w tym kluczowe ministerstwo transportu, innowacji i technologii.

Sojusz chadecko-zielony jest zaskakujacym eksperymentem na austriackiej i eu-
ropejskiej scenie politycznej i to mimo wczesniej podejmowanej wspotpracy miedzy-
partyjnej na poziomie lokalnych samorzaddéw. Mozna zastanawia¢ si¢, czy federalna
koalicja ponad podziatami to nowy trend, ktory inauguruje Austria, wskazujac na
konieczno$¢ konsolidacji dziatan w obliczu wielkich wyzwan, takich jak zmiany kli-
matyczne, czy tez poczatek ,,zielonej fali” — doj$cia do wiadzy partii ekologicznych.
W preambule programu rzadowego przyjetego na lata 2020-2024 padio stwierdze-
nie uzasadniajgce wspOlprace dwdoch odmiennych formacji politycznych: ,,Duze wy-
zwania historii ksztaltuja nowe koalicje (...) Dzisiejsze wyzwania wzywaja do nowej
koalicji odpowiedzialnosci (...) Nowa Partia Ludowa 1 Zieloni rozpoczynajg nowy
etap austriackiej drogi. Wykorzysta¢ szans¢ oznacza przeja¢ odpowiedzialnos¢” (Aus
Verantwortung... 2020: 3).

WPROWADZENIE — ZALOZENIA BADAWCZE

Celem artykulu jest zarowno scharakteryzowanie Zielonych — Zielonej Alter-
natywy poprzez ukazanie miejsca partii w austriackim systemie politycznym, jak
i odpowiedz na pytanie o czynniki, ktére zadecydowaty o sukcesie wyborczym oraz
politycznym ugrupowania, mierzonym wejsciem w 2020 r. po raz pierwszy w sktad
federalnej koalicji rzadzace;.
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Niniejszy artykut zbudowany jest z czterech cz¢$ci. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono ewolucj¢ Zielonych od ruchu ekologicznego przez komitety wybor-
cze do zinstytucjonalizowanej partii politycznej. W drugiej cze$ci zaprezentowano
obecno$é GRUNE na federalnej arenie wyborczej i parlamentarnej poczawszy od
1986 r., gdy partia po raz pierwszy przekroczyta 4% prog i dostala si¢ do Rady
Narodowej, do ostatnich wyborow z 2019 r. Wskazano rowniez na szeroki kontekst
zmian zachodzacych w systemie partyjnym Austrii, takich jak odptyw wyborcow od
wielkich partii (socjaldemokracji i chadecji), chwiejnos¢ elektoratu, pojawianie si¢
nowych ugrupowan oraz pionierskich koalicji. W trzeciej cze¢$ci artykulu przedsta-
wiono program wyborczy opracowany przez Zielonych przed wyborami do Rady
Narodowej, jak i wyniki wyboréw z 29 wrzesnia 2019 r. Dokonano réwniez oceny
motywacji wyborcow Zielonych i przeptywu elektoratu miedzy partiami. W ostat-
niej czesci przeprowadzono analize programu rzagdowego, bedacego efektem wielo-
tygodniowych, zmudnych negocjacji i kompromisu obu ugrupowan w imi¢ udziatu
we wiadzy.

Rozwazania obejmujg okres od 1986-2019 ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
konsekwencje wyborow do RN z 2019 r., w tym wejscie Zielonych do koalicyjnego
rzadu kanclerza Sebastiana Kurza. Analiz¢ ograniczono do federalnej sceny politycz-
nej, pomijajac wybory w krajach zwigzkowych i zawigzywane przez Zielonych koali-
cje na poziomie krajowym.

Formutujac cele analizy, postawiono nastepujace pytania: 1) Jaka role odgrywata
i odgrywa Partia Zielonych na austriackiej scenie wyborczej, federalnej oraz parla-
mentarnej? 2) Jakie czynniki zadecydowaty o sukcesie wyborczym GRUNE i doj$ciu
partii do wladzy w 2020 r.? 3) Jakie byly gtdéwne ustalenia umowy koalicyjnej zawar-
tej migdzy chadekami a Zielonymi? 4) Jakie moga by¢ konsekwencje udzialu Zielo-
nych w koalicji rzadzgcej na poziomie federalnym zaréwno dla samego ugrupowania,
jak i dla catego systemu partyjnego Austrii?

W pracy przyjeto hipoteze badawcza, iz sukces wyborczy i gabinetowy austriac-
kich zielonych jest wypadkowa zaréwno giebokich zmian zachodzacych od lat w sys-
temie partyjnym Austrii, jak i przemiany ugrupowania od antyatomowego ruchu
protestu do wiarygodnej i stabilnej partii politycznej, domagajacej si¢ intensyfikacji
dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu oraz transparentnej polityki, ktora postrzegana
jest jako godny zaufania koalicjant.

W artykule przeprowadzono analiz¢ jakosciowg tresci manifestu wyborczego
Zielonych z 2019 r. oraz programu rzgdowego przyjetego na lata 2020-2024 przez
OVP i GRUNE pod katem wyznaczonych priorytetow w polityce wewnetrznej i za-
granicznej Austrii. Ponadto zastosowanie znalazta metoda systemowa, ktora umozli-
wila zbadanie wptywu systemu partyjnego Austrii na Zielonych. Przejawem wejscia
do systemu, czyli oddziatywania systemu politycznego Austrii na Zielonych, beda
zardbwno uwarunkowania prawno-instytucjonalne dotyczace funkcjonowania partii
politycznych (w tym system wyborczy), istniejace podzialy socjopolityczne na scenie
partyjnej Austrii oraz rywalizacja mi¢gdzypartyjna i inne partie polityczne, a takze
elekcje na poziomie federalnych i krajowym. Wyjsciem z systemu beda programy
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partyjne, poparcie polityczne w wyborach uzyskiwane przez Zielonych oraz aktyw-
no$¢ polityczna ugrupowania.

Podstawe zrodtowa stanowity manifest wyborczy Zielonych opracowany przed
wyborami w 2019 r. do Rady Narodowej, a ponadto informacje publikowane na stro-
nach internetowych Zielonych oraz przyjety przez koalicjantéow OVP i GRUNE pro-
gram rzadu na lata 2020-2024. Korzystajac z rezultatéw badan SORA/ ISA (Institut
fiir Strategische Analyse / Institute for Social Research and Analysis) przeprowadzo-
nych na zlecenie telewizji ORF przedstawiono przeptywy wyborcze podczas elekcji
z 2019 r. Wyniki wyboréw parlamentarnych podano za strong Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w Austrii.

GENEZA AUSTRIACKICH ZIELONYCH

Pierwsze inicjatywy polityczne, ktore stanowia geneze Zielonych w Austrii,
zwigzane byty z oddolnymi protestami obywatelskimi przeciwko budowie elektrowni
atomowej. W latach 70. rozwdj energetyki atomowej byt forsowany przez rzadzaca
woéwczas SPO (rzad Bruno Kreisky’ego). W latach 1976-1978 doszto jednak do wielu
demonstracji bedacych sprzeciwem wobec budowy elektrowni atomowej w Zweten-
dorf — miejscowosci lezacej ok. 60 km na podtnoc od Wiednia. Cho¢ antyatomowy
ruch osiggnat niewatpliwy sukces, jakim byt wynik referendum obywatelskiego z 5 li-
stopada 1978 r., w ktorym Austriacy wickszoscia 50,47 % odrzucili plany dotyczace
Zwetendorf, to nie wylonita si¢ wowczas zadna zielona partia, jednoczaca ludzi o r6z-
nych pogladach. Pierwszy raz w wyborach samorzadowych w Salzburgu w 1977 .
wystartowata Lista Obywatelska (niem. Biirgerliste, BL), ktora uzyskata 5,6% popar-
cia i zdobyta dwa mandaty w radzie miasta. Deklarujgc si¢ jako demokratyczny ruch
reform i odbudowy, BL koncentrowata si¢ na hastach ochrony starego miasta w Salz-
burgu oraz miejskich terenow zielonych, a takze demokratyzacji i kontroli politykow
(Dachs 2006: 390). W 1982 r. w kolejnych wyborach samorzadowych w Salzburgu
BL uzyskata znaczace poparcie w wysokosci 17,7%, ktore przetozylo si¢ na 7 manda-
tow (Chronik der Griinen Alternative 2015: 1).

Na poczatku lat osiemdziesigtych powstaty kolejne organizacje, ktére podejmo-
waty probe¢ wprowadzenia swoich reprezentantow do wtadz komunalnych i landta-
goéw w poszczegolnych krajach zwigzkowych. W listopadzie 1982 r. zostata zatozona
w Grazu Austriacka Lista Alternatywna (niem. Alternative Partei Osterreichs, ALO),
ktorg tworzyli aktywisci ruchu antyatomowego, a takze dziatacze zaangazowani
w walke o pokdj, na rzecz trzeciego $wiata, praw kobiet oraz radykalni lewicujacy
studenci. ALO okre$lata sie jako formacja ekologiczna, wolna od przemocy, opowia-
dajaca si¢ za demokracja, solidarnoscia, rownoczesnie jednak postulowata giebokie
zmiany systemowe obejmujace panstwo i spoteczenstwo (Dachs 2006: 391). Nieca-
ly miesigc pdzniej powstali Austriaccy Zjednoczeni Zieloni (niem. Vereinte Griine
Osterreichs, VGO), rekrutujacy si¢ gtéwnie z mieszczanskich §rodowisk, ktore kilka
lat wczesniej sprzeciwiaty si¢ budowie elektrowni w Zwetendorf (Jordan 2011: 2).
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VGO koncentrowali swoje postulaty na dwoch obszarach: panstwo i obywatel oraz
cztowiek i1 §rodowisko naturalne (Dachs 2006: 390). W tamtym okresie Zieloni sta-
nowili mocno zr6znicowang grupe dziataczy, z ktoérych cze$¢ angazowata sie w dzia-
falno$¢ polityczng z uwagi na kwestie ekologii i ochrong $rodowiska, a dla czesci
priorytetowe byty walka o rownouprawnienie kobiet i prawa mniejszosci oraz lewi-
cowe postulaty spoteczne. Rysujaca sie miedzy ALO oraz VGO rywalizacja sprawita
jednak, iz zadna z obu formacji startujacych niezaleznie od siebie w wyborach do
Rady Narodowej w 1983 r. nie zdobywa mandatu.

Potencjat Zielonych wzrost, gdy w 1983 r. SPO targana wewnetrznymi kryzysami
utracita po dwunastu latach absolutng wigkszo$¢ 1 byta zmuszona zawigzaé koalicje
z FPO (Jordan 2011: 3). W tamtym czasie pojawily sie pierwsze sukcesy na pozio-
mie krajow zwigzkowych: w pazdzierniku 1984 r. sojusz ALO-VGO uzyskat 13%
poparcia w wyborach w Vorarlbergu, a tym samym cztery mandaty do landtagu, a we
wrzesniu 1986 r. w wyborach w Styrii ALO- VGO zdobyty dwa miejsca w landtagu.

Waznym impulsem do konsolidacji alternatywnych ruchow odlegtych od siebie
politycznie byty wielotysigczne demonstracje w 1984 r. przeciwko budowie hydroelek-
trowni w Hainburgu, ktéry lezy nad Dunajem przy granicy stowacko-austriackiej. Pod
wptywem protestow rzad SPO-FPO zrezygnowat z planéw inwestycji. Na przetomie
1985 1 1986 r. utworzono Parlamentarng Inicjatywe Obywatelska (niem. Biirgerinitiati-
ve Parlament, BIP), ktora miata peti¢ rolg platformy wyborczej (Chronik der Griinen
Alternative 2015: 4) jednoczacej dziataczy z Vorarlbergu, Salzburga, Styrii i Wiednia.
Na czele tej heterogenicznej struktury stangta Freda Meissner-Blau, ktora w 1985 r. star-
towata bez sukcesu jako wspolna kandydatka Zielonych w wyborach prezydenckich
(Dachs 2006: 392). Dziatania zmierzajace do powotania federalnej organizacji podjgto
dopiero we wrzesniu 1986 r. (na miesigc przed przyspieszonymi wyborami do Rady
Narodowej), gdy powstata Zielona Alternatywa — Lista Fredy Meissner-Blau (niem.
Die Griine Alternative — Liste Freda Meissner-Blau, GRUNE). W 1986 t. Zieloni po raz
pierwszy dostali si¢ do nizszej izby parlamentu austriackiego, osiagajac 4,8% gloséw
i zdobywajac osiem mandatow. Od tego czasu jako czwarta sifa polityczna stopniowo
umacniali swojg pozycje na scenie partyjnej. W 1993 r. przyjeto obowiagzujaca nazwe
Zieloni — Zielona Alternatywa (niem. Die Griinen — Die Griine Alternative).

Pierwsza przewodniczacg partii Zielonych (w latach 1986-1988) byta Meissner-
-Blau, ktora zastyneta podczas protestow obywatelskich przeciwko rzadowym planom
budowy elektrowni atomowej w Zwetendorf, jak i hydroelektrowni w Hainburgu. Od
jesieni 1988 r. do pazdziernika 1990 r. na czele Zielonych stat Andreas Wabl, ktorego
nastepnie zastapit Johannes Voggenhuber (p6zniejszy wieloletni poset do Parlamentu
Europejskiego z listy Zielonych). Od stycznia 1992 r. az do listopada 1999 r. liderem
ugrupowania byta Madeleine Petrovic. W kolejnych latach 1999-2008 szefem Zielo-
nych byt Alexander Van der Bellen, ktory w 2016 r. jako niezalezny kandydat startowat
z sukcesem w wyborach prezydenta Republiki, pokonujac w drugiej turze kandydata
FPO Norberta Hofera wigkszo$cig 53,8% glosow. W 2008 r. Eva Glawischnig objeta
stanowisko przewodniczgcej klubu poselskiego Zielonych oraz rzecznika federalnego
Zielonych — Zielonej Alternatywy, sprawujac az do 2017 r. przywddztwo w partii. Po
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ustgpieniu Glawischnig z funkcji lidera z uwagi na kwestie osobiste, na czele ugrupo-
wania stangt Werner Kogler — obecny wicekanclerz w rzadzie Sebastiana Kurza.

Obowiazujacy od 2001 r. program zielonych jest drugim po ,,Wytycznych zie-
lonej polityki” (Leitlinien griiner Politik 1990) z 1991 r. programem zasadniczym,
ktoéry zostal przyjety na XX kongresie partyjnym w 2001 r. w Linz. Na 86-stronach
programu Zieloni opisywali wyzwane wartos$ci oraz swoje postulaty, okreslajac sie
jako partia ekologiczna, solidarna, za prawem do samookreslenia, popierajaca demo-
kracje, wolna od przemocy oraz feministyczna (Grundsatzprogramm der Griinen...
2001: 6). Adam Ostolski przekonuje, ze nie sama kwestia klimatu jest wyrdznikiem
programu Zielonych, ale caly pakiet propozycji politycznych dotyczacych zarowno
ochrony $rodowiska, jak i budowy nowego spoleczenstwa (Ostolski 2020).

Oweczesny lider Zielonych van der Bellen w preambule dokumentu odnidst si¢ do
roli i znaczenia ugrupowania w polityce:

~Kwestie, ktorymi poczatkowo zajmowalisSmy si¢ jako outsiderzy, znalazly si¢ za naszym udzia-
tem w centrum debaty publicznej (...) Z alternatywy do systemu partyjnego stalismy si¢ alternatywa
w systemie partyjnym. Ten proces ksztaltuje nasze rozumienie polityki (...) Krytyka dotychczasowych
rzadow czyni nas odpowiedzialnymi nie tylko za wspieranie oporu spotecznego, ale takze za ich zasta-
pienie. Musimy by¢ przygotowani na udziat w rzadach” (Grundsatzprogramm der Griinen... 2001: 2).

Partia konsekwentnie od lat opowiada si¢ za ochrong srodowiska (prawa zwierzat)
oraz intensyfikacjg dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym (dekar-
bonizacja, przejscie gospodarki na odnawialne zrodla energii). Waznym postulatem
Zielonych jest apel o otwarte i solidarne spoteczenstwo, w ktérym kazdy ma réwne
szanse zyciowe; ugrupowanie chce walczy¢ z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym.
Sprzeciwiajac si¢ wszelkim formom seksizmu i dyskryminacji Zieloni chca pelnego
rownouprawnia, w tym niezaleznosci finansowej kobiet (wyzszych dochodoéw) oraz
gwarancji praw dla mniejszosci, cudzoziemcow oraz dla spotecznosci LGBT (Dachs
2006: 400). Partia opowiada si¢ za przejrzystoscig w polityce, demokratyzacja instytucji
politycznych oraz postuluje wickszy udzial jednostki w procesie decyzyjnym w wymia-
rze lokalnym oraz ogolnokrajowym. Zieloni popieraja wizj¢ demokratycznej, socjalnej
i ekologicznej Unii Europejskiej, opartej na wspolnych wartosciach i ochronie praw
cztowieka (Grundsatzprogramm der Griinen... 2001: 70-72), ktora podota takim mie-
dzynarodowym wyzwaniom jak zmiany klimatu czy kryzys uchodzczy. Zdecydowanie
odrzucaja koncepcje luznego zwiazku panstw narodowych, z ktorych kazde skoncen-
trowane jest na ochronie indywidualnych intereséw.

POZYCJA ZIELONYCH NA ARENIE WYBORCZEJ I PARLAMENTARNEJ FEDERACJI

Zieloni poczawszy od 1986 r. byli obecni w Radzie Narodowej przez kolejnych
31 lat. W poczatkowym okresie partia uzyskata stosunkowo niewielkie poparcie, po-
zwalajace jej na przekroczenie 4% progu wyborczego. Zdecydowany i trwaty wzrost
widoczny byt dopiero od konca lat 90. (zob. wykres 1).
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Wykres 1

Poparcie uzyskiwane przez Parti¢ Zielonych — Zielona Alternatywa w wyborach do Rady Narodowej
w latach 1986-2019 (dane w proc.)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Bundesministerium fiir Inneres.

W 2002 1. partia uzyskujac wynik 9,47%, zdobyta 17 mandatéw i po raz pierwszy
byta brana pod uwage przez zwycieska OVP jako ewentualny koalicjant. Ostatecznie
jednak chadecja zdecydowala sie na kontynuacje wspdlpracy z FPO, a Zieloni pozo-
stajgc na tawach opozycji w okresie centroprawicowych rzadoéw kanclerza Wolfganga
Schiissela sukcesywnie umacniali swoja pozycje na scenie partyjnej. W 2006 r. GRU-
NE uzyskali 11% poparcia, ktore dwa lata pdzniej nieznacznie zmalato do 10,43%
glosdw, co oznaczalo utrate jednego miejsca w Radzie Narodowej (zob. wykres 2).
W 2013 r. partia zdobyta 12,42 % glosow i 24 mandaty w [ izbie austriackiego parla-
mentu, stajac si¢ obok wolnosciowcoOw gtowng sita opozycji wobec wielkiej koalicji
SPO-OVP. W 2017 r. partia zdobyla jedynie 3,8% gloséw poparcia i ku zaskoczeniu
opinii publicznej nie przekroczyta klauzuli zaporowej, a tym samym nie weszta do
Rady Narodowej. Wing za porazk¢ wyborczg obarcza si¢ gtdéwnie rozlam partyjny
w wyniku powstania ugrupowania Teraz (niem. Jetzf) zalozonego przez wieloletniego
dzialacza Zielonych Petera Pilza.

Analizujac ewolucje znaczenia zielonych na federalnej scenie wyborczej i par-
lamentarnej nalezy takze uwzgledni¢ zachodzace rownolegle zmiany w samym sys-
temie partyjnym Austrii. Utrzymujaca si¢ w Il Republice rownowaga partyjna byta
oparta na dominacji dwéch ugrupowan: SPO i OVP, ktore przez dtugi czas uzyski-
waty podobne poparcie w wyborach. Wowczas Austria byta postrzegana jako jeden
z bardziej stabilnych i zrownowazonych systemow partyjnych Europy Zachodniej
(Janda 1980: 318). Dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych rozpoczeta si¢ postepu-
jaca erozja dotychczasowego systemu, oznaczajgca dekoncentracje poparcia dla usta-
bilizowanych ugrupowan oraz pojawienie si¢ trzeciej rownowaznej im sity w postaci
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Wykres 2

Liczba uzyskiwanych mandatéw do Rady Narodowej przez Partie Zielonych — Zielona Alternatywa
(w latach 1986-2019)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Bundesministerium fiir Inneres.

skrajnie prawicowej partii populistycznej FPO (Pelinka, Rosenberger 2000: 135).
Powyzsze przeksztatcenia — zdaniem czgsci ekspertow — zwiastowaly koniec au-
striackiej specyfiki oraz ,,normalizacj¢” sceny politycznej w Austrii (Pelinka, Plasser,
Meixner 2000: 446). Tabela 1 przedstawia zmniejszajacy si¢ na przestrzeni lat udziat
glosow oddanych w wyborach do Rady Narodowej na SPO i OVP. O ile w 1986 r.
na socjaldemokratéw i chadekoéw gltosowato tacznie 86,3% wyborcow, co zagwaran-
towato wielkiej koalicji dominujacg wigkszos¢ w parlamencie (85,8% mandatow),
o tyle juz w 1994 r. obie partie zdobyly 62,5% glosow (63,9% miejsc), a w 2013 r.
dwie dotad najsilniejsze formacje polityczne uzyskaty razem jedynie 51% glosow, co
oznaczato skromng wigkszo$¢ w Radzie Narodowej (54% mandatow). W ciggu 27 lat
SPO i OVP tacznie odnotowaty spadek poparcia wynoszacy ponad 35 pkt proc.

Tabela 1
Glosy oddane tgcznie na SPO i OVP w wyborach do Rady Narodowej w latach 1986-2019

Rok Udziat wazni? oddanych gtoséw na SPO Udziat mar}dat()W posiadanych przez SPO
wyborow i OVP (dane w %) i OVP w RN (dane w %)
1986 86,3 85,8
1990 74,8 76,5
1994 62,5 63,9
1995 66,4 67,8
1999 60,1 63,9
2002 78,8 80,9
2006 69,7 73,2
2008 55,2 59,0
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2013 51,0 54,0
2017 58,33 62,2
2019 58,7 60,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Demokratiezentrum Wien.

Kolejnym symptomem zmian stalo si¢ migdzy innymi przejscie z bipolarnego
na tripolarny uktad rywalizacyjny (SPO, OVP i FPO), wyrazna polaryzacja sceny
politycznej na dwa bloki: OVP-FPO oraz SPO-GRUNE, intensyfikacja rywalizacji
migdzy partiami rzadzacymi a opozycyjnymi oraz upolitycznienie spoteczefistwa do-
magajacego si¢ wiekszego udziatu w sprawowaniu wtadzy (Pelinka, Plasser, Meixner
2000: 440-441).

Znakiem rozpoznawczym II Republiki byta tradycja tworzenia wielkiej koalicji so-
cjaldemokratow i chadekow, ktora rzadzita w Austrii w sumie przez okres 44 lat: 1947-
1966, 1987-2000, 2007-2017. Zdecydowanie rzadziej powstawaty rzady jednopartyjne
czy tez zawigzywano inne koalicje. Jednorazowo w latach 1945-1947 utworzono rzad
koalicji trojpartyjnej socjaldemokratow, chadekow i komunistow (niem. Kommunisti-
sche Partei Osterreichs, KPO). W latach 1966-1970 istniat jednopartyjny rzad OVP,
w latach 1970-1983 jednopartyjny rzad SPO. W latach 1983-1986 socjaldemokraci
zawigzali tzw. malg koalicj¢ z Wolno$ciowa Partig Austrii (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO). W latach 2000-2006 kanclerz Wolfgang Schiissel zdecydowat si¢ na
utworzenie rzadu OVP- FPO/ BZO (niem. Biindnis fiir Zukunfi Osterreichs). Jedenascie
lat pozniej, w 2017 r. do wspotpracy z wolnosciowcami powrdcit Sebastian Kurz.

Narastajace od 2008 r. konflikty migdzy SPO a OVP, ktorych przejawem byty
czeste zmiany na stanowisku kanclerza 1 wicekanclerza oraz wewnetrzne spory wokot
polityki rzadu, przyczynity si¢ do malejacego poparcia spotecznego dla idei wielkiej
koalicji. Fritz Plasser i Franz Sommer, ktorzy przesledzili preferencje Austriakoéw na
przestrzeni lat co do ksztaltu rzadu federalnego, zwrdcili uwage na lawinowy spadek
zaufania wyborcow, watpigcych w zdolno$¢ wielkiej koalicji do spojnego dziatania
i efektywnego przezwyciezania pietrzacych si¢ problemow, takich jak np. wzrost bez-
robocia czy lawinowy naptyw migrantow (Plasser, Sommer 2017: 39). O ile jesz-
cze pod koniec lat dziewigédziesiatych az 48% wyborcow opowiadato si¢ za Scisty
rzadowa wspodlpraca socjaldemokratow i chadekow, to w 2013 r. popierato ja 26%
respondentow, natomiast w 2017 1. jedynie 15% ogotu elektoratu byto za kontynuacja
koalicji SPO i OVP. W 2017 1. w szeregach wyborcow SPO, NEOS i Zielonych naj-
wiekszym poparciem cieszyta si¢ idea zawigzania koalicji przez te trzy ugrupowania
(wskazywana przez 20% ogdtu wyborcow).

KAMPANIA I WYBORY DO RADY NARODOWE] Z 29 WRZESNIA 2019 R.

Latem 2019 r. Zieloni przedstawili 82-stronnicowy program wyborczy zatytuto-
wany ,,Kogo wybrataby nasza przyszto$¢?”’. W przedmowie programu pojawito si¢
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uzasadnienie intensyfikacji dziatan na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych:
HJesteSmy pierwszym pokoleniem dotknigtym kryzysem klimatycznym i ostatnim
pokoleniem, ktére moze zmieni¢ sytuacje (...) ocieplenie ziemi masowo zagraza na-
szemu zyciu ” (Wen wiirde unsere Zukunft... 2019: 5)

Kampania wyborcza skoncentrowana byta na hasle powrotu Zielonych do parla-
mentu i aktywnej polityki na forum Rady Narodowej. Werner Kogler w przedmowie
programu wyborczego przekonywat: ,,Tak, my Zieloni popeiliémy btedy. Wylecie-
liSmy z parlamentu, ale odrobili$my naszg lekcj¢. Chcemy prosi¢ o zaufanie, ponie-
waz ochrona klimatu potrzebuje silnego gltosu w Parlamencie” (Kurzwahlprogramm
2019: 1). Odcinajac si¢ od skandali korupcyjnych, Zieloni podkreslali, ze wybor ich
partii oznacza ,,powr6t czystej polityki” (niem. Comeback saubere Politik) oraz ,,po-
wr6t ochrony klimatu” (niem. Comeback Klimaschutz). Na plakatach wyborczych
Zielonych pojawiaty sie apele o czyste srodowisko, transparentng polityke — wolng
od korupcji 1 walke z ubdstwem dzieci. Ulotki i1 plakaty rozpoczynajac si¢ od m.in.
pytan ,,Kogo wybratby klimat?”, ,,Kogo wybralaby edukacja?”, ,,Kogo wybratoby
rownouprawnienie?”, ,,Kogo wybratby twoj portfel?”, ,,Kogo wybralaby przyzwo-
ito$¢?” przedstawiaty gldwne propozycje wyborcze Zielonych, podzielone na obszary
tematyczne.

Gléwnym motywem programu wyborczego byla ochrona $rodowiska oraz walka
ze zmianami klimatycznymi. Postulowano przej$cie na zrodia energii odnawialne;j,
rezygnacj¢ z wegla, gazu i ropy na rzecz czystej energii, wskazujac, ze transformacja
energetyczna tworzy nowe miejsca pracy oraz czyni z Austrii atrakcyjng lokaliza-
cje biznesowa. Promujac transport publiczny i ograniczenie emisji spalin do atmos-
fery Zieloni zaproponowali wprowadzenie zielonego biletu rocznego na transport
publiczny ze zr6znicowanymi optatami w zalezno$ci od zasiggu korzystania (/-2-3
Osterreichs Ticket). Zieloni przekonywali, ze rolnictwo ekologiczne jest przysztoscia
austriackich rolnikéw (Ibidem 2019: 22), a opowiadajac si¢ za bezpieczng, zdrowa,
niemodyfikowang genetycznie zywnoscia, wolng od pestycydow 1 antybiotykow, ape-
lowali o ochrong flory i fauny na obszarach wiejskich i dobrostan zwierzat hodowla-
nych (Ibidem 2019: 24).

Zieloni postulowali wieksze bezpieczenstwo socjalne i walke z ubostwem dzie-
ci (Ibidem 2019: 54). Zapowiadali wigksza $ciggalnos¢ podatkow od duzych kor-
poracji, w tym takze wprowadzenie podatkéw ekologicznych od degradacji $rodo-
wiska (Ibidem 2019: 37). Proponowali dalsze zmiany w systemie edukacyjnym,
gwarancje wigkszej liczby przedszkoli i Ztobkow, promocjg talentow, indywidualne
podejscie do kazdego ucznia, cyfryzacj¢ szkot i uczelni wyzszych, a takze dofi-
nansowanie uczelni oraz studentow poprzez rozbudowane systemy stypendialne.
W programie pojawiata si¢ takze deklaracja nizszych czynszow za tanie mieszka-
nia, skrdcenie godzin pracy, wyzsze emerytury oraz wprowadzenie przystepnych
cenowo ofert opieki dla seniorow.

W odniesieniu do problemow takich jak seksizm czy dyskryminacja Zieloni
nawotywali do rownouprawnienia kobiet, w tym zagwarantowania m.in. rGwnego
z mg¢zczyznami wynagrodzenia za te same wyniki oraz wyzszych stanowisk w fir-
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mach i zarzadach spotek (Ibidem 2019: 69-71). Dostrzegaja konieczno$¢ wsparcia dla
kobiet w ich pracy zawodowej poprzez odcigzenie w opiece nad dzie¢mi np. za spra-
wa dtuzej otwartych ztobkow 1 przedszkoli (Wen wiirde unsere Zukunft... 2019: 56).
Apelujac o ochrong praw cztowieka i mniejszos$ci ostro sprzeciwiajg si¢ przemocy,
prawicowym ekstremizmom i mowie nienawisci w internecie: ,,Bez wzgledu na to,
kim sg twoi rodzice, skad pochodzisz, jakim jezykiem mowisz lub kogo kochasz: Au-
stria powinna by¢ bezpiecznym domem w spokojnej Europie” (Kurzwahlprogramm
2019: 2).

Zieloni opowiadali si¢ za wspdlng kontrolg granic zewnetrznych i wspolng europej-
ska polityka azylowa i migracyjng, dostrzegajac konieczno$¢ bardziej skonsolidowa-
nych dziatan Unii Europejskiej w tym obszarze oraz wigksza pomoc dla panstw czton-
kowskich borykajacych si¢ z kryzysem migracyjnym (Wen wiirde unsere Zukunfi...
2019: 80).

Zieloni domagali si¢, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich UE podej-
mowana byla walka z oszustwami podatkowymi oraz aby przydziat funduszy UE
byt Scisle zwiazany z rzadami prawa. Podobnie jak dwa lata wcze$niej, ponowiono
apel aby dlugoterminowe, spoteczno-ekologiczne, zrownowazone inwestycje miaty
pierwszenstwo przed ograniczeniami konsolidacyjnymi budzetéw krajowych i zo-
staty wytaczone z restrykcyjnych zasad europejskiego paktu stabilnosci i wzrostu.
Walka z kryzysem klimatycznym i ustanowienie wickszej sprawiedliwos$ci podatko-
wej — czesciowo poprzez zdecydowane $rodki przeciwko dumpingowi podatkowemu
— zostaly uznane przez Zielonych za najwazniejsze priorytety. Partia zdecydowanie
opowiada si¢ za tym, aby znaczna czg$¢ $rodkdw w projektowanych wieloletnich
ramach finansowych po 2020 r., zostala przeznaczona na walke z kryzysem klima-
tycznym (Ibidem 2019: 78).

Ostre stowa dotyczyly oceny sytuacji politycznej w Austrii, utraty zaufania
przez obywateli do politykow za sprawa takich skandali korupcyjnych jak opu-
blikowane nagrania z Ibizy z udziatem czotowych politykow FPO — partii wspot-
rzadzacej w latach 2017-2019, czy tez kontrowersyjne darowizny na rzecz OVP.
Zieloni przekonywali, iz wszystkie darowizny na rzecz partii powinny by¢é ujaw-
nione i poddane kontroli Trybunatu Obrachunkowego. Skrytykowali fakt, ze koszty
kampanii wyborczej z 2017 r. w przypadku niektérych ugrupowan znacznie prze-
kroczyty ustawowe limity kosztoéw kampanii wyborczej, co wynikato z finansowa-
nia przez duzych darczyncoéw i wielkie korporacje. Zieloni domagaja si¢ uczciwo-
$ci w polityce, wyjasnienia oraz podj¢cia zdecydowanych dziatan zmierzajgcych
do walki z korupcja w polityce, wprowadzenia restrykcyjnego prawa dotyczacego
finansowania partii w Europie oraz surowych kar za tamanie prawa (Wen wiirde
unsere Zukunft... 2019: 64).

Zgodnie z przedwyborczymi sondazami najwigcej mandatow do Rady Narodowej
uzyskata Nowa Partia Ludowa Sebastiana Kurza, na ktora oddato glos 37,5% wybor-
cOw (zob. tabela 2). Pozycje drugiej sily politycznej obronita Socjaldemokratyczna
Partia Austrii, ktoéra zdobywajac jedynie 21,2 % gloséw odnotowala swoj najgorszy
wynik w powojennej historii Austrii. Partia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
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utracita az 12 mandatow w Radzie Narodowej. Trzecie miejsce z wynikiem 16,2%
zajeta skrajnie prawicowa Wolnos$ciowa Partii Austrii, ktorej przypadto w udziale je-
dynie 31 mandatéw, a zatem az o 20 miejsc mniej niz poprzedniej kadencji RN. FPO
pograzona w kryzysie po aferze taSmowej z Ibizy z udziatem dlugoletniego lidera
Heinza Christiana Strache utracita niemalze 10 pkt. proc. w poréwnaniu z wyborami
z2017r.

Zieloni zdobyli poparcie 13,7% elektoratu, odniesli tym samym duzy sukces,
o tyle spektakularny, ze dwa lata wcze$nej nie przekraczajac progu wyborczego
pozostali poza Rada Narodowg. Korupcyjne skandale zwigzane z populistycz-
ng prawicg pomogly Zielonym w odzyskaniu zaufaniu elektoratu, tym bardziej
ze ugrupowanie konsekwentnie od lat postulowalo przejrzysto§¢ w polityce
i kontrole finanséw partyjnych. NEOS (niem. Das Neue Osterreich und Liberales
Forum) réwniez zwigkszyli swdj stan posiadania do 15 mandatdéw, po uzyskaniu
8,1% glosoéw. Przegrana pozostata partia Jerzt Petera Pilza, na ktorg zaglosowato
jedynie 1,9% wyborcow i ktora tym samym nie dostata sie | izby austriackiego
parlamentu.

Tabela 2
Wyniki wyborow do Rady Narodowej XXVII kadencji z 26 wrzesnia 2019 r.
Straty/zyski w % w stosunku Liczba mandatow (straty/
Partia od da:}r/(;;eg{toséw do ostatnich wyboréw zyski w pgréwnaniuI Z po-
z2017 . przednia kadencja)

ovp 37,5% +6% 71 (+9)
SPO 21,2% -5,7% 40 (-12)
FPO 16,2% -9,8% 31 (-20)
GRUNE 13,9% +10,1% 26 (+26)
NEOS 8,1% +2,8% 15 (+5)
JETZT 1,9% -2,5% 0(-8)
Inne partie 1,3 -1% 0(0)

Zrodto: Osterreich, vorliufiges Endergebnis inklusive Walkarten — gesamt, [on-line] Bundesministerium fiir Inneres.

Badania przeprowadzone przez Instytut SORA/ISA na zlecenie telewizji ORF do-
wodza, ze dla elektoratu Zielonych dominujgce znaczenie uzasadniajagce wybor partii
29 wrzesnia 2019 r. mial w pierwszej kolejnosci program polityczny (44%), nastgpnie
che¢ zagwarantowania miejsca w Radzie Narodowej (16%) oraz wiarygodno$¢ partii
(12%) (Wahlanalyse Nationalratswahl 2019: 21). Co ciekawe, w przypadku zadnego
innego ugrupowania zalozenia programowe nie byty w tak duzym stopniu wskazywa-
ne przez elektorat jako decydujacy czynnik wyboru. I tak program odgrywat pierw-
szoplanowa role dla 24% elektoratu SPO, 18% wyborcow OVP oraz FPO, oraz dla
jedynie 16% wyborcéw NEOS. W przypadku elektoratu innych partii rownie istotne
znaczenie mialy takie czynniki jak osoba kandydata na kanclerza — OVP, NEOS, wy-



108 Justyna Miecznikowska

bor zawsze tego samego ugrupowania — SPO, czy tez udziat partii w koalicji rzadzacej
— FPO (Ibidem 2019: 20-21).

Wedtug sondazu przeprowadzonego przez SORA/ ISA w ocenie elektoratu kam-
pania wyborcza do Rady Narodowej koncentrowata si¢ na tematach ochrony $ro-
dowiska i klimatu, korupcji w polityce, zdrowia i opieki zdrowotnej oraz miejscach
i warunkach pracy. Podczas kampanii wyborczej z 2019 r. o wiele mniejsze znacze-
nie odegraty tematy — kluczowe przed dwoma laty — takie jak migracja, bezpieczen-
stwo, gospodarka czy podatki (Wahlanalyse Nationalratswahl 2019: 22). Wyborcy
Zielonych jako najczesciej dyskutowane tematy w kampanii wymienili ochrong $ro-
dowiska i klimat (81%), edukacje (46%) oraz korupcj¢ w polityce (46%), w dalszej
kolejnosci polityke mieszkalng (22%) oraz rynek i warunki pracy (22%) (Ibidem
2019: 27).

Parti¢ Zielonych wybierali przede wszystkim ludzie mtodzi (do 29. roku Zycia)
oraz osoby z wyzszym lub co najmniej $rednim wyksztalceniem, w zdecydowanej
wickszo$ci kobiety 1 pracownicy umystowi (Ibidem 2019: 8-12).

Elektorat Zielonych podczas wyborow do Rady Narodowej w 2019 r. tworzyli
przede wszystkim wyborcy partii sprzed dwoch lat, ale takze osoby, ktore w 2017 r.
oddaty swoj glos na parti¢ Petera Pilza. Zieloni przejeli az 34% elektoratu NEOS,
14% dawnych wyborcow SPO, a nawet 3% elektoratu OVP i 2% wyborcow FPO
(Ibidem 2019: 5).

NEGOCJACJE GABINETOWE ORAZ POROZUMIENIE KOALICYJNE
II RZADU SEBASTIANA KURZA

Mimo iz chadecy odniesli nieckwestionowane zwycigstwo wyborcze we wrze-
$niu 2019 r. zdobywajac 71 mandatow w Radzie Narodowej, to nie posiadajac
wystarczajgcej wigkszoSci gwarantujacej powstanie samodzielnego, stabilnego
rzadu staneli przed konieczno$cig znalezienia koalicjanta. Odrzucajac perspekty-
we utworzenia mniejszosciowego jednopartyjnego gabinetu, Sebastian Kurz po
powierzeniu mu misji tworzenia rzadu rozpoczat rozmowy z pozostaltymi partia-
mi. Zacheta do poszukiwania nowych rozwigzan koalicyjnych byly slowa prezy-
denta Alexandra van der Bellena — w przeszto$ci lidera austriackich Zielonych,
apelujacego o dziatania przyczyniajace si¢ odbudowy zaufania spotecznego do po-
litykow, ktore mocno ostabita Ibiza-gate i skandale z udziatem czotowych czton-
kow FPO.

Matematycznie mozliwe byly nastepujace warianty koalicji, dajace stabilng wick-
sz0$¢ w liczacej 183 deputowanych Radzie Narodowej: OVP + FPO (71 +31= 102),
OVP +SPO (71+40=111), OVP+ GRUNE (714+26=97) oraz OVP+GRUNE+NEOS
(71+26+15=112). Jednak na korzys¢ zawigzania koalicji z Zielonymi zadziataly wy-
borcze straty dwéch pozostatych potencjalnych koalicjantow OVP. FPO wycofata sie
z rozmOw uznajac, ze niski wynik wyborczy nie daje ugrupowaniu legitymizacji do
rzadzenia. Z pewno$cig dziatanie to byto takze strategia odzyskania zaufania elektora-
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tu poprzez powro6t wolnosciowcow do opozycji kontestujacej dziatania establishmen-
tu. Cho¢ do rozméw zostata zaproszona SPO, to przewodniczaca socjaldemokratow
Pamela Rendi Wagner nie podjeta negocjacji ze zwycieskg OVP, $wiadoma faktu, ze
taka koalicja nie byla oczekiwana przez wyborcow, jak i ze wspolpraca z chadecja
bylaby obwarowana wieloma ustgpstwami.

Za sojuszem OVP — GRUNE przemawialo pozytywne do$wiadczenie koalicyj-
ne na poziomie kraju zwigzkowego Gornej Austrii. Negocjacje chadekow z zielo-
nymi podjeto 18 listopada 2019 r., tworzac az 36 zespoldw w kilku kluczowych
obszarach, do ktorych kazda z partii przestata po pigédziesieciu swoich przedsta-
wicieli. Glownymi tematami rozmdéw byla gospodarka, ochrona srodowiska oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, edukacja, przemyst, a takze kryzys mi-
gracyjny i integracja migrantow. Porozumienie koalicyjne, jak i partycypacje w rza-
dzie zatwierdzit na poczatku 2020 r. zjazd partyjny Zielonych. Z dniem 7 stycznia
2020 r. zostal zaprzysigzony II rzad Sebastiana Kurza, w sktad ktorego weszli
politycy Zielonych, obejmujac urzad wicekanclerza oraz cztery ministerstwa: 1)
sprawiedliwosci, 2) sztuki, kultury, stuzby publicznej i sportu, 3) transportu, in-
nowacji, technologii oraz 4) spraw spotecznych, zdrowia i ochrony konsumentow.
Chadecy kierujg az dziesigcioma resortami, miedzy innymi Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Europy, Spraw Wewng¢trznych, Finanséw, Gospodarki i Obrony.
Ta wyrazna dysproporcja jest konsekwencja wynikow ostatnich wybordéw par-
lamentarnych podkres$lajacych dominacj¢ chadecji Kurza na austriackiej scenie
polityczne;j.

W liczagcym 315 stron porozumieniu koalicyjnym ,,Z odpowiedzialnosci dla
Austrii” rzad OVP-GRUNE przejat osiem nastgpujacych priorytetow na lata 2020-
2024: 1) odczuwalne ulgi dla pracownikéw; 2) walka ze zmianami klimatycznymi
— realizacja celow Porozumienia Paryskiego; 3) zréwnowazona i konkurencyjna
gospodarka; 4) socjalne bezpieczenstwo 1 walka z bezrobociem; 5) konsekwent-
na polityka w sferze migracji i integracji; 6) najlepsza edukacja dla wszystkich;
7) zrbwnowazone finanse; 8) przejrzystos¢ finansow w sektorze publicznym (4us
Verantwortung... 2020: 5).

Zieloni obwiescili sukces uznajac, ze efekt negocjacji jest dla nich satysfakcjonu-
jacy, a program rzadowy nie tylko zawiera ,,zielony podpis ale niektore rozdzialy sg
napisane zielonym atramentem” (Regierungsmitglieder 2020). Za kluczowe uznano
umieszczenie w planach koalicji ,,zielonych priorytetow” takich jak: neutralno$¢ kli-
matyczna Austrii, zrOwnowazony rozwoj, wsparcie dla regionéw, ochrona srodowi-
ska, mniejsza emisja spalin do atmosfery i wsparcie dla transportu przyjaznego $ro-
dowisku, realizacja celow polityki spolecznej (w tym gwarancja placy minimalnej),
kontynuacja reformy systemu edukacji oraz zdecydowane dziatanie na rzecz réwno-
uprawnienia kobiet. Wigkszg przejrzystos¢ w polityce miata zagwarantowac reforma
administracji, prowadzgca do odbiurokratyzowania struktur (Aus Verantwortung...
2020: 23), wzmocniona walka z korupcja w polityce, m.in.za sprawa zwigkszonej
kontroli partyjnych finanséw przez Trybunat Obrachunkowy oraz zmienionej ustawy
o partiach politycznych (Ibidem 2020: 20).
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Zieloni nie kryli swojej strategii

,,Ten program to dopiero poczatek. Wraz z pierwszym podpisem zielonych ministréw w hi-
storii Republiki praca dopiero si¢ zaczela. WeszliSmy do tego rzadu, poniewaz kto rzadzi tym
krajem, ma znaczenie (...) Ma znaczenie, kto w rzadzie walczy o nasz klimat i nasze srodowisko.
My, Zieloni, oznaczamy roznic¢: nadszedt dla nas czas i my, Zieloni, jesteSmy na to gotowi.”
(Regierungsmitglieder b.d.).

Promowane ,,zazielenienie systemu podatkowego” ma by¢ wprowadzane wraz
z wieloma ulgami podatkowymi a ekologizacji majg towarzyszy¢ gwarancje libe-
ralnej gospodarki. Stawki podatku dochodowego zostaty obnizone do 20, 30 i1 40
procent (Aus Verantwortung... 2020: 74), zgodzono si¢ réwniez na zatrzymanie
zwolnienia z podatku od zyskow kapitalowych z tytulu wzrostu cen akcji 1 fun-
duszy (Aus Verantwortung... 2020: 73, 78-81). Moze to oznaczaé, iz Zieloni kon-
centrujac si¢ na kwestiach klimatu zrezygnowali z lewicowych socjalnych postu-
latéw w imi¢ kompromisu koalicyjnego. Rzad Sebastiana Kurza zdecydowanie nie
chce jednak zwigksza¢ zadluzenia publicznego, utrzymujac je na maksymalnym
poziomie 60%.

W porozumieniu koalicyjnym znalazta si¢ deklaracja, ze do 2030 r. energia elek-
tryczna w Austrii bedzie pochodzi¢ wytacznie z odnawialnych zrddet energii, a kraj
przeprowadzajac skutecznie dekarbonizacje stanie si¢ neutralny dla klimatu do 2040 .
czyli dziesie¢ lat przed UE i Niemcami (Aus Verantwortung... 2020: 101). Austria ma
sta¢ si¢ liderem w dziedzinie ochrony srodowiska i polityki klimatycznej w Europie
i na §wiecie. Rzad zapowiedziat rowniez ostrozne i racjonalne wykorzystanie zaso-
bow naturalnych, realizacj¢ gospodarki o obiegu zamknigtym, wzmocnienie pozycji
konsumentéw i nabywcow publicznych oraz obieg zamkniety w procesach produk-
cyjnych (Ibidem 2020, 136- 138). W odpowiedzi na postulaty Zielonych dot. maksy-
malnego ograniczenia emisji gazow szkodliwych dla klimatu, w tym zwtaszcza CO?,
rzad zapowiedzial natozenie podatku od biletéw lotniczych w wysokosci dwunastu
euro, dofinansowanie transportu kolejowego, rozbudowe sieci transportu publicz-
nego, wprowadzenie jednego korzystnego cenowo biletu na transport publiczny na
terenie catej Austrii (I-2-3 Osterreichs Ticket), uruchomienie systemu zachet dla sa-
mochoddw elektrycznych jako samochodow stuzbowych oraz ograniczenie tranzytu
cigzarowek przez Austrie (Ibidem 2020: 116-133). Sceptycy zwracali jednak uwage,
ze o podatkach od emisji CO? decydowa¢ bedzie de facto resort finanséw obsadzony
przez polityka OVP.

Priorytetem Austriackiej Partii Ludowej byto utrzymanie restrykcyjnej polityki
migracyjnej, na co wyrazili zgode¢ Zieloni, w tym przyjecie ogdlnej austriackiej stra-
tegii migracji opartej na wyraznym rozdzieleniu azylu i migracji zarobkowej (Ibidem
2020: 186). W porozumieniu koalicyjnym zaakcentowano znaczenie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Austria opowiada si¢ za subsydiarng i praworzadng Unig, doma-
gajac si¢ rozliczenia panstw, ktore nie przestrzegaja wspolnych warto$ci i1 naruszajg
praworzadno$¢ (Aus Verantwortung... 2020: 170). Zadeklarowano rowniez poparcie
dla integracji panstw Batkanow Zachodnich z UE (Ibidem 2020: 169).
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W wygloszonym 10 stycznia 2020 r. na forum Rady Narodowej exposé kanclerz
Sebastian Kurz podkreslit ,,Negocjacje rzadowe nie zawsze byly tatwe, bo prowadzi-
ly je partie mocno roznigce si¢ (...). Ale zawsze opieraly si¢ na szacunku i zaufaniu.
Przyjeto nowa form¢ kompromisu, ktéra umozliwia obu stronom zachowanie toz-
samosci 1 mozliwo$¢ dotrzymania kluczowych obietnic wyborczych (Regierungser-
kldrung... 2020: 1-2). Program rzadowy, jak zapewnit kanclerz, ,,taczy w sobie to, co
najlepsze z obu §wiatow (...) Po raz pierwszy byto to mozliwe nie po to, by uzgadniaé
minimalne kompromisy, ale aby da¢ szans¢ obu partiom ztozy¢ swdj podpis w istot-
nych obszarach” (Ibidem 2020: 3).

Celem rzadu jest wzrost zatrudnienia, wzrost gospodarczy, wsparcie dla rolnic-
twa, obnizenie podatkéw dochodowych, redukcja zadluzenia w kraju oraz zréwno-
wazona polityka budzetowa. Konsekwentna polityka migracyjna oznacza ochrone
zewng¢trznych granic Unii Europejskiej przed przemytem ludzi, powstrzymanie trage-
dii uchodzcow na Morzu Srodziemnym oraz wieksza pomoc w krajach pochodzenia
migrantéw. Jako priorytet obrano bezpieczenstwo Austrii, walke z nielegalng migra-
cjg przy rownoczesnej deklaracji wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢ 1 udzielania
pomocy regionom zmagajacym si¢ z wieloma trudnosciami.

Kanclerz zapowiedziatl kontynuacje reformy systemu edukacji, w mys$l hasta:
,,obowiazek ksztatcenia zamiast obowigzku szkolnego”, tak aby zdobyte wyksztatce-
nie pozwalato odnalez¢ si¢ na rynku pracy. Rzad zapowiedzial wsparcie dla zdolnych
mtodych ludzi oraz dla nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje. Zadeklarowano
dzialania zmierzajace do zagwarantowania opieki dla senioréw oraz osob niepetno-
sprawnych, w tym rozstrzygniecie kwestii finansowania placowek opieki dzienne;.
Wprowadzone ubezpieczenie pielegnacyjne ma zagwarantowac, ze kazdy obywatel
bez wzgledu na zarobki i zawdd bedzie mogt liczy¢ na opiekg i pomoc w starosci
i chorobie.

W exposé kanclerza padla takze obietnica skonsolidowanych dziatan (juz
w pierwszym roku rzadéw) na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym przy-
gotowanie ekospotecznej reformy podatkowej. Zapowiedziano przeprowadzenie licz-
nych inicjatyw od cyfryzacji po polityke kobiet, od wsparcia dla obszarow wiejskich
po dziatania zwigkszajace przejrzystos¢ w polityce. Demokracja liberalna w Austrii,
zgodnie z zapowiedziami kanclerza, ma pozosta¢ wzorem sukcesu dla innych. ,,Rzad
ztozony z chadekéw i zielonych ma na celu rozwigzanie problemow terazniejszosci
ijednoczes$nie zbudowa¢ dobre fundamenty dla przysztosci naszej republiki” (Ibidem
2020: 6).

PODSUMOWANIE

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakie dlugofalowe konsekwencje przyniesie
Zielonym wspotpraca z OVP. Ostatnie lata dowodzity, ze o ile chadecja Sebastia-
na Kurza z elekcji na elekcj¢ zyskuje coraz wigksze poparcie wyborcow, to dotych-
czasowi koalicjanci, czyli SPO jak i FPO stabng, tracac na znaczeniu politycznym.
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Zieloni muszg by¢ $wiadomi ryzyka utraty profilu programowego i tego, ze wybor-
cy rozliczg ich w przypadku odejscia od gltdéwnych zatozen, a woéwczas kompromis
w imi¢ udzialu w rzadach moze okaza¢ si¢ wyjatkowo gorzki. Jesli jednak zgodnie
z deklaracjami ,,republika bedzie z kazdym dniem bardziej zielona”, ugrupowanie ma
szanse umocni¢ swoja pozycj¢ na scenie politycznej 1 przyciggnac¢ nawet elektorat
socjaldemokratow.

Zieloni przeszli dtugg droge od spontanicznych protestow przeciwko budo-
wie elektrowni atomowej, od heterogenicznych ruchéw antysystemowych przez
opozycje pozaparlamentarng po ugrupowanie, ktore wchodzac struktury mainstre-
amu, stato si¢ partia wspotrzadzacg. W 2020 r. po raz pierwszy od 34 lat istnienia
partii pojawita si¢ realna mozliwo$¢ przetozenia pomystow na konkretne czyny.
Réwnoczesnie Zieloni utracili komfort bycia w opozycji, krytykowania rzadza-
cych i rownoczes$nie formutowania mocnych, zdecydowanych opinii. Doj$cie do
wiladzy Zielonych to konsekwencja gtebokich zmian zachodzacych od lat w sys-
temie partyjnym Austrii, jak i wskazywanej przez elity polityczne (m.in. New
Green Deal Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen) oraz opini¢ publiczna
(m.in. Fridays for Future) koniecznosci intensyfikacji dzialan na rzecz srodowiska
i klimatu.
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ABSTRACT

The article aims to provide a characterisation of the Austrian Green Party — the Green Alter-
native by showing the place it has taken in the political system as well as to provide an answer to
the question of what led to the party’s electoral and political success, as measured by its joining,
for the first time, the federal coalition government (the second Kurz government) in 2020. The ar-
ticle explores the evolution of the Greens from an anti-nuclear protest movement through a group
that succeeded in registering for several elections to an institutionalised political party, outlining
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the presence of the party on the electoral and parliamentary scenes starting from 1986 until the
most recent National Council elections of 2019.

The article analyses the government programme 2020-2024, which is the product of pains-
taking negotiations and compromise between two parties: the Greens and Christian Democrats.
Moreover, the use of the system method facilitated the investigation of the impact of the party system
in Austria on the Greens.

Further, the article attempts to answer the question of what could the consequences of the
Greens’ participation in the federal coalition government be both for the party itself and for the
entire Austrian party system.



